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PROCESSO N° 1947912020-8

ACORDAO N° 0301/2022

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: TIM S.A.

Recorrida;: GERENCIA EXECECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: JOSE BARBOSA DE SOUSA FILHO

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) - DENUNCIA
CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Configurada a utilizacao indevida de crédito fiscal oriunda da
inobservancia das condi¢des estabelecidas nas normas de regéncia
do ICMS para gozo do beneficio fiscal, imp8e-se a procedéncia da
exigéncia fiscal.

- Ajustes no crédito tributdrio decorrentes da necessidade de
expurgar valores associados a CFOP que ndo constituem saidas
definitivas, a saber, aos CFOP relativos a remessa para conserto
ou reparo (5915 e 6915) e comodato (5908).

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu parcial provimento, reformando a deciséo singular, para julgar parcialmente procedente
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002410/2020-84, lavrado em 29
de dezembro de 2020 contra a empresa TIM S.A., inscricdo estadual n° 16.126.110-8,
declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 599.844,28 (quinhentos e noventa
e nove mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e vinte e oito centavos), sendo R$
299.922,14 (duzentos e noventa e nove mil, novecentos e vinte e dois reais e catorze
centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos 78, I, Il e Ill, todos do RICMS/PB e R$
299.922,14 (duzentos e noventa e nove mil, novecentos e vinte e dois reais e catorze
centavos) de multa por infracdo, com base no artigo 82, V, “h” da Lei n® 6.379/96.

Por oportuno, cancelo o montante de R$ 2.401,58 (dois mil,
guatrocentos e um reais e cinguenta e oito centavos)

Intimacdes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.
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P.R.I.

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em
14 de junho de 2022.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR, PETRONIO RODRIGUES LIMA,
LEONARDO DO EGITO PESSOA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, LARISSA MENESES DE ALMEIDA E
THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PROCESSO N° 1947912020-8
TRIBUNAL PLENO

Recorrente: TIM S.A.

Recorrida; GERENCIA EXECECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: JOSE BARBOSA DE SOUSA FILHO

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) - DENUNCIA
CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Configurada a utilizacdo indevida de crédito fiscal oriunda da
inobservancia das condi¢fes estabelecidas nas normas de regéncia
do ICMS para gozo do beneficio fiscal, impde-se a procedéncia da
exigéncia fiscal.

- Ajustes no crédito tributario decorrentes da necessidade de
expurgar valores associados a CFOP que ndo constituem saidas
definitivas, a saber, aos CFOP relativos a remessa para conserto ou
reparo (5915 e 6915) e comodato (5908).

RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002410/2020-84,
lavrado em 29 de dezembro de 2020 contra a empresa TIM S.A., inscricdo estadual n°
16.126.110-8, relativamente a fatos geradores ocorridos entre 01/01/2016 a 30/04/2016,
consta a seguinte denuncia, ipsis litteris:

0332 - CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO) EM VIRTUDE DE
APURACAO INCORRETA DO CREDITO FISCAL >> O contribuinte
reduziu o recolhimento do imposto estadual por ter aproveitado o crédito fiscal,
concernente a aquisicdo de ativo fixo, em montante superior ao devido, tendo em
vista a inobservancia da correta forma para a apuragdo do imposto em cada
periodo.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE TIM S/A FOI AUTUADO DEVIDO A
SUA INCORPORADA, TIM CELULAR S/A (INSCRICAO ESTADUAL
16.143.665-0) NAO TER RECOLHIDO ICMS DECORRENTE DA
UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL, O CONTRIBUINTE NAO
OBSERVOU A CORRETA FORMA DE APURACAO DO IMPOSTO,
CALCULANDO ERRONEAMENTE O COEFICIENTE DE CREDITAMENTO
CORRESPONDENTE A RELACAO ENTRE O VALOR DAS
SAIDAS/PERSTACOES TRIBUTADAS E O TOTAL DAS SAIDAS,
DESRESPEITANDO A PROPORCIONALIDADE (1/48) ESTABELECIDA NO
INCISO III, ART, 78 DO RICMS/PB. FATO CONSTATADO POR MEIO DA
RECONSTITUICAO DO CIAP, CONFORME DEMONSTRATIVOS ANEXOS.
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Foram dados como infringidos os artigos 78, I, Il e 111, todos do RICMS/PB,
com proposi¢do da penalidade prevista no artigo 82, V, “h” da Lei n° 6.379/96 e apurado um
crédito tributario no valor de R$ 602.245,86 (seiscentos e dois mil, duzentos e quarenta e
cinco reais e oitenta e seis centavos), sendo R$ 301.122,93 (trezentos e um mil, cento e vinte
e dois reais e noventa e trés centavos), de ICMS e R$ 301.122,93 (trezentos e um mil, cento
e vinte e dois reais e noventa e trés centavos) de multa por infracao.

Cientificada da acdo fiscal, por meio de DT-e, em 05 de janeiro de 2021, a
autuada apresentou, tempestivamente, impugnacdo ao auto de infragdo, por meio da qual
sustenta, em sintese, que:

a) No mérito, afirma que a exigéncia fiscal € manifestamente improcedente, em razéo
da certeza e liquidez dos créditos aproveitados, acrescenta que a fiscalizagdo se
limitou a questionar aspectos formais ao aproveitamento do crédito de ICMS
referente a entradas de bem do ativo permanente (CIAP);

b) Em seu favor, argumenta que todos os requisitos previstos na legislacdo para
aproveitamento dos créditos glosados foram devidamente cumpridos, por isso
eventual inobservancia de procedimento formal por si cometido ndo pode
inviabilizar o direito de crédito, vez que sdo liquidos e certos. Neste norte, acosta
aos autos decisBes proferidas por tribunais administrativas patrios;

c) Prosseguindo sua defesa, discorre acerca da correta metodologia aplicada por ela no
calculo do crédito CIAP, englobando apenas as operac@es inerentes a atividade fim
da empresa, excluindo aquelas que néo sao relacionadas as telecomunicagdes;

d) Caso o julgador fiscal ndo se convenca da certeza e liquidez dos créditos
impugnados, requer a conversdo do feito em diligéncia em respeito ao principio da
verdade material;

e) Além disso, reclama ainda do carater confiscatério da multa aplicada, visto que nédo
esta revestida de razoabilidade, proporcionalidade ou legalidade.

Apds o retorno dos autos a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos
Fiscais — GEJUP, foram declarados conclusos e distribuidos a Julgadora Fiscal Fernanda
Céfora Vieira Braz, que decidiu pela procedéncia do feito fiscal, nos termos da ementa que
abaixo reproduzo:

ICMS - CREDITO INDEVIDO - ATIVO IMOBILIZADO - CIAP.
COEFICIENTE DE CREDITAMENTO. INFRACAO CARACTERIZADA.

- O aproveitamento de créditos relativos as aquisigdes de bens destinados ao ativo
imobilizado da empresa deve obedecer aos parametros exigidos na legislacdo do
ICMS do Estado da Paraiba.

- De igual modo, merece observancia a norma de calculo do coeficiente de
creditamento do CIAP contida no RICMS/PB, que ndo pode ser alterada ao
alvedrio do contribuinte.

- “In casu”, ndo foram acostadas aos autos provas robustas aptas a modificar o
crédito tributario constituido.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificado da decisdo de primeira instancia por meio de DT-e em
29/11/2021, o sujeito passivo, inconformada com os termos da sentenca, por intermedio de
seus advogados, protocolou, tempestivamente, recurso voluntario nesta instancia ad quem,
reiterando 0s argumentos apresentados na impugnacao.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Este é o relatério.

Pagina 4
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Em exame, o0 recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira
instdncia que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002410/2020-84, lavrado em 29 de dezembro de 2020 contra a empresa
TIM S.A., inscricdo estadual n® 16.126.110-8, com exigéncia do crédito tributério
anteriormente relatado.

De forma inicial, deve ser reconhecido que a peca recursal é tempestiva e que
na elaboracdo do auto de infragdo foram cumpridos os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional e os descritos no artigo 17 da Lei n® 10.094/13,
estando perfeitamente delimitadas a pessoa do infrator e a natureza da infracdo, ndo
existindo incorrecdes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na autuacéo.

Pedido de Diligéncia

Com vistas a comprovar a regularidade de suas operacdes, a Recorrente
requer a realizacdo de diligéncia.

A analise requerida pelo contribuinte encontra fundamentagdo no
procedimento de Diligéncia, disciplinado no artigo 59 da Lei n°® 10.094/13.

Tratando-se de pedido de diligéncia, convém observarmos o que preceitua o
artigo 59 da Lei n° 10.094/13, que dispbe sobre o Ordenamento Processual Tributario, o
Processo Administrativo Tributario, bem como, sobre a Administracdo Tributaria:

Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa,
havendo diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo 6rgédo julgador,
de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

81° A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizagéo de
diligéncia fundamentaréa sua deciséo. (...)

Analisando o caderno processual, verificamos a desnecessidade de se recorrer
a este procedimento para elucidacao do caso.

Conforme restara demonstrado, quando da analise do mérito, os elementos
carreados aos autos sdo suficientes para formar o convencimento desta relatoria, tornando
despicienda a realizacao de diligéncia fiscal para o deslinde da lide.

Portanto, com fulcro no “caput” do artigo 61 da Lei n° 10.094/13", indefiro o
pedido de realizacdo de diligéncia.

Intimagdo Enderecada ao Escritdrio do Advogado

! Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizacéo de ato por ordem da autoridade
competente para que se cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidacdo
da matéria suscitada.

14.06.2022
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O processo administrativo ndo estd adstrito aos mesmos rigores do processo
judicial, sendo regido, em virtude do principio da legalidade, pelas determinacdes
normativas que estipulem as formalidades essenciais ao exercicio do direito & ampla defesa e
ao contraditério pelo administrado.

No caso, a Lei n° 10.094/2013, que dispGe, entre outros temas, sobre o
Ordenamento Processual Tributario e o Processo Administrativo Tributério, instituiu, em
seu art. 4°-A, o DT-e e estabeleceu, em seu art. 11, as formas de realizacdo de intimacao,
sendo oportuno transcrever os seguintes trechos:

Art. 4°-A. Fica instituida a comunicacéo eletronica entre a Secretaria de Estado da
Receita - SER e 0 sujeito passivo, por meio do Domicilio Tributéario Eletrénico -
DT-e, sem prejuizo de outras disposi¢des na forma prevista na legislacéo.

8 1° A Secretaria de Estado da Receita utilizard a comunicacéo eletrénica para,
dentre outras finalidades:

| - cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos;
Il - encaminhar notificacGes e intimacoes;
I11 - expedir avisos em geral.

8 2° A legislagdo poderd estabelecer a obrigatoriedade ou a adesdo mediante opgao
do sujeito passivo, da utilizagdo do Domicilio Tributario Eletronico - DT-e,
podendo dispensa-lo a quem a ele se obriga, bem como autoriza-lo a quem a ele
ndo se obriga.

§ 3° A comunicacdo eletrdnica sera considerada pessoal para todos os efeitos
legais.

§ 4° No interesse da Receita Estadual, a comunicagdo com o sujeito passivo
credenciado a que se refere o § 8° do art. 11 podera ser realizada mediante outras
formas previstas na legislagéo.

()
Art. 11. Far-se-4 a intimagéo:
()

111 - por meio eletrénico, com prova de recebimento, mediante:

a)envio ao enderego eletronico disponibilizado ao sujeito passivo pela
Administracao Tributéria Estadual, observado o art. 4°-A desta Lei;

()

§ 9° Para efeitos do disposto no inciso II do “caput” deste artigo, a intimagao,
quando o sujeito passivo ndo estiver com sua inscri¢do ativa perante o Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado, devera ser realizada:

I - no endereco do sdcio administrador da empresa;

I - no endereco do representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, caso a pessoa juridica ndo tenha sécio administrador;

111 - por edital, publicado no Diario Oficial Eletronico - DOe-SER, no caso de

devolucdo do Aviso de Recebimento (AR) sem lograr éxito na entrega da
intimacdo, nos termos dos incisos | e Il deste paragrafo.

14.06.2022
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§ 10. Para efeitos do § 9° e em caso de endereco desatualizado no CCICMS/PB,
fica facultado ao s6cio administrador da empresa ou ao representante legal
constante no Cadastro de Contribuintes do ICMS indicar endereco no Processo
Administrativo Tributario para intimacao dos atos referentes a este Processo.

Diante do arcabou¢o normativo supracitado, infere-se que o ordenamento
processual administrativo prevé, nas hipoteses de inscricdo estadual inativa, a
possibilidade de o socio administrador ou representante legal constante no CCICMS,
indicar endereco no Processo Administrativo Tributario para intimagéo de atos referentes ao
Processo (8§ 10).

No caso, consulta ao Sistema ATF, da Secretaria de Estado da Fazenda,
comprova que o contribuinte possui inscricio estadual ativa?:

Historico das alteragoes cadastrais

Inicio Témino Razdo social Situagdo cadastral Natureza juridica Tipo de estabelecimento Tipo de unidade Regime de apuracéo Municipio
16052000  09/10/2017 INTELIG TELECOMUNICACOES LTDA ATvo SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA FILIAL UNIDADE PRODUTIVA  NORMAL JOAQ PESSOA
09102017 261112021 TIMSIA ATvO SOCIEDADE ANONIMAFECHADA FILIAL UNIDADE PRODUTIVA ~ NORMAL JOAQ PESSOA
26M12021 —  TIMSA ATIVO SOCIEDADE ANONIMAABERTA FILIAL UNIDADE PRODUTIVA ~ NORMAL JOAQ PESSOA

3 Registro(_?] enc:ﬂwlrado{s_)l

Observa-se, portanto, que ndo ha qualquer lacuna normativa que justifique a
aplicacdo subsidiaria das regras relativas ao processo judicial, em outras palavras,
estabelecidos os procedimentos que resguardem os direitos inerentes ao exercicio da defesa
administrativa, devem ser adotadas as providéncias processuais que obedecam aos principios
constitucionais da eficiéncia (caput do art. 37) e celeridade (inciso LXXVIII do art. 5°)°.

Ademais, ha manifestacdo judicial no sentido inverso ao pretendido pelo
contribuinte, ou seja, que declara a liberalidade para a adogdo de procedimento relacionado
com a intimacao do advogado do administrado:

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ART. 23 DO DECRETO N.°
70.235/72 - INTIMAQAO POSTAL - PESSOA JURIDICA - ENDERECO
ELEITO PELO CONTRIBUINTE. 1. O impetrante, ora apelado, impetrou o
presente mandamus pugnando pela invalidade do ato de intimacdo da decisdo
proferida em primeiro grau no processo administrativo, sustentando que a
intimacdo foi realizada em lugar diverso do apontado em sua impugnacdo e
recebida por pessoa estranha aos quadros da empresa. O MM. Juizo a quo,
acolhendo os fundamentos aduzidos na inicial, julgou procedente o pedido
formulado, declarando a nulidade do processo administrativo fiscal, desde a
intimacdo do impetrante do julgamento da impugnacdo, decisum contra o qual
agora se insurge a Unido. 2. O contribuinte foi intimado, por via postal, em seu
domicilio fiscal. Em que pese sustentar ter declinado outro endereco para
receber as intimacdes, quando da apresentacdo de sua impugnacdo, e que o
recebimento foi atestado por pessoa que ndo detinha poderes para tanto, hdo
existe_qualguer ressalva normativa no sentido de que a intimacdo deve ser
feita na pessoa do advogado, na hipétese de haver procuradores constituidos

? Consulta realizada no dia 09/02/2022, as 12:06.

SArt. 5.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragédo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.

()

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

14.06.2022
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pelo contribuinte, nem que o proéprio destinatario _ou pessoa por ele
autorizada firme o documento. 3. A tese inicial - da necessidade de intimacdo
da empresa através de seus advogados - implicaria_em aplicar a_mesma
disciplina_gue rege o ato de citacdo judicial ao ato de mera intimacdo de
decisdo em processo administrativo. A intimacdo de atos de comunicacdo em
processo administrativo ndo se reveste das mesmas exigéncias previstas em lei
para efetivacdo da citacdo judicial, ndo estando o fisco obrigado a intiméa-la
na pessoa do advogado. 4. No mais, se a intimacdo foi encaminhada ao destino
correto, se pessoa que ndo deveria recebé-la o fez, ou ainda, se o fez e ndo
repassou o importante documento as mdos dos seus efetivos destinatarios, tais
falhas jamais podem ser imputadas a autoridade notificante, mas ao proprio
contribuinte, na administracdo do seu pessoal. 5. Remessa necessaria e apelacdo
interposta pela Unido providas.

(Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, Quarta Turma Especializada, Rel.
Desembargador  Federal Ricarlos Almagro Vitoriano Cunha, AMS
200251100065655 — Apelacdo em mandado de seguranga — 50001, Data da
Deciséo 06/12/2011, Publicagdo E-DJF2R — de 16/12/20111, pp. 202-203) (grifos
acrescidos)

Entendimento semelhante também ja foi adotado pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), sendo veja-se:

ENDERECAMENTO DE INTIMA(;C)ES DE ATOS PROCESSUAIS NA
PESSOA DO PROCURADOR - ADMISSIBILIDADE - PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - Ndo encontra respaldo legal nas normas do
Processo Administrativo Fiscal a solicitacdo para que a Administracdo
Tributéaria efetue as intimacdes de atos processuais administrativos na pessoa
e no domicilio profissional do procurador (advogado) constituido pelo sujeito
passivo_da obrigacdo _tributaria. VALIDADE DE NOTIFICACAO POR VIA
POSTAL NO DOMICILIO DO SUJEITO PASSIVO - Considera-se recebida a
correspondéncia_fiscal enviada através de aviso postal com prova de
recebimento, na data de sua entrega no domicilio do sujeito passivo,
confirmado com a assinatura do recebedor, ainda que este ndo seja o
representante  legal do  destinataric. RECURSO VOLUNTARIO -
INTEMPESTIVIDADE - Néo se conhece de apelo a segunda instancia, contra
decisdo de autoridade julgadora de primeira instancia, quando formalizado depois
de decorrido o prazo regulamentar de trinta dias da ciéncia da decisdo. Recurso
negado.

(Primeiro Conselho de Contribuintes, Quarta Camara, Rel. Conselheiro Nelson
Mallmann, Processo n° 10746.000585/2002-78, Acorddo n° 104-19376, Data
da Sessd011/06/2003) (grifos acrescidos)

QUEBRA - SIGILO BANCARIO - VIA ADMINISTRATIVA - ACESSO -
INFORMACOES BANCARIAS - Licito ao fisco, mormente ap6s a edicio da Lei
Complementar n® 105, de 2001, examinar informacdes relativas ao contribuinte,
constantes de documentos, livros e registros de instituicbes financeiras e de
entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depdsitos e de
aplicacbes financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagdo em curso e
tais exames forem considerados indispensaveis, independentemente de autorizacdo
judicial. INTIMACOES - ATOS PROCESSUAIS - PROCURADOR - N&o
encontra_respaldo legal nas normas do Processo Administrativo Fiscal a
solicitacdo para que a Administracdo Tributdria efetue as intimacdes de atos
processuais _administrativos na_pessoa e no_domicilio profissional do
procurador (advogado) constituido pelo sujeito passivo _da obrigacdo
tributaria. NOTIFICACAO - VIA POSTAL - DOMICILIO DO SUJEITO
PASSIVO - Considera-se recebida a correspondéncia fiscal enviada através
de aviso postal, com prova de recebimento, na data de sua entrega no

14.06.2022
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domicilio_do sujeito passivo, confirmado com a assinatura do_recebedor,
ainda gue este n&o seja o representante legal do destinatario. DECADENCIA -
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - AJUSTE ANUAL - Sendo a
tributacdo das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaracdo anual e
independentemente de exame prévio da autoridade administrativa, o langamento é
por homologagdo, hipétese em que o direito de a Fazenda Nacional langar decai
apds cinco anos contados de 31 de dezembro de cada ano-calendario questionado.
OMISSAO DE RENDIMENTO - DEPOSITO BANCARIO - ORIGEM NAO
COMPROVADA - LEI N° 9.430, DE 1996, ART. 42 - Caracteriza omissdo de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantidos junto & instituicdo financeira, em relagcdo aos quais o titular, pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operacdes. PRESUNCOES
LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS DA PROVA - As presuncdes legais relativas
obrigam a autoridade fiscal a comprovar, tdo-somente, a ocorréncia das hipoteses
sobre as quais se sustentam as referidas presuncdes, atribuindo ao contribuinte o
onus de provar que os fatos concretos ndo ocorreram na forma como presumidos
pela lei. DECLARA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS -
INCOMPETENCIA DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS - Os 0rgéos
administrativos judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de
lei ou regulamento, em face da inexisténcia de previsdo constitucional. MULTA -
LANCAMENTO DE OFICIO - AGRAVAMENTO - FALTA DE
ATENDIMENTO DE INTIMACAO PARA PRESTAR ESCLARECIMENTOS -
A falta de atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, a intimacdo
formulada pela autoridade lancadora para prestar esclarecimentos, autoriza o
agravamento da multa de lancamento de oficio, desde que a irregularidade apurada
seja decorrente de matéria questionada na referida intimagdo. ACRESCIMOS
LEGAIS - JUROS - O credito tributario ndo integralmente pago no vencimento, a
partir de abril de 1995, deverd ser acrescido de juros de mora em percentual
equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada mensalmente. Preliminares de
nulidade rejeitadas. Preliminar de decadéncia acolhida. Recurso negado.

(Primeiro Conselho de Contribuintes, Quarta Camara, Rel. Conselheiro Mohamad
Toufic El Safadi, Processo n° 10945.001338/2004-12, Acérdao n° 104-20408,
Data da Sessao 26/01/2005) (Grifos acrescidos)

Assim, resta configurado de forma patente a inexisténcia do direito pleiteado
pelo contribuinte.

Controle do Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP

A acusacdo possui como fundamento a equiparacdo do crédito do ativo
permanente a um beneficio fiscal, situagdo que condiciona o exercicio deste aproveitamento
ao atendimento das formalidades prescritas na legislacdo do ICMS.

A utilizacdo destes creditos fiscais possui temperamentos que estdo
disciplinados nos dispositivos elencados pela autoridade fiscal, a saber os artigos 78, I, 1l e
I11, todos do RICMS/PB, restando perfeitamente delimitados os procedimentos que devem
ser utilizados pelos contribuintes para validacdo dos referidos créditos, sendo veja-se 0s
seguintes dispositivos:

RICMS/PB

Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos créditos
decorrentes das aquisi¢Bes, a partir de 1° de janeiro de 2001, de mercadorias
destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, devera ser observado
(Lei n° 7.334/03):
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| - a apropriacdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento;

Il - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso |, em relacdo a proporgao das operacles
de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operacGes
de saidas ou prestagdes efetuadas no mesmo periodo;

Il - para aplicacéo do disposto nos incisos | e 1l, 0 montante do crédito a
ser apropriado mensalmente sera o obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relacdo
entre o valor das operacdes de saidas e prestacdes tributadas e o total das
operacOes de saidas e prestacGes do periodo, equiparando-se as tributadas,
para fins deste inciso, as saidas e presta¢cdes com destino ao exterior;

()

Assim, ndo ha liberalidade do contribuinte no creditamento do ICMS
relacionado com a aquisicdo de ativo imobilizado, estando estabelecido, nas normas de
regéncia do ICMS, diversos mecanismos de controles do crédito do imposto, em outras
palavras, o creditamento esta condicionado ao cumprimento das disposi¢des da legislacdo
tributaria.

Em seu recurso, o contribuinte afirma que utiliza para efeito de célculo do
CIAP apenas as operagdes inerentes a atividade fim da empresa, excluindo apenas aquelas
que ndo sdo relacionadas a telecomunicacdo e incluiu no numerador as operacfes de
DETRAF e ST, que considera como tributadas.

Pois bem, o primeiro questionamento do sujeito passivo reside nas operacoes
relativas a cessdo onerosa de rede, que, no seu entender, devem ser consideradas
normalmente tributadas para fins de apuracdo do coeficiente de crédito, uma vez que o
Convénio ICMS n° 126/1998 e Decreto n° 20.275/99, apesar de determinar o diferimento do
tributo estadual, ndo possui 0 condao de fazer com que tais cessdes de redes deixem de estar
sujeitas a incidéncia do ICMS.

No que se refere as receitas relativas a cessdo de meios de rede
(interconexdo), deve ser destacado que na esfera administrativa ha entendimento pacificado,
do qual comungo, tanto em Consulta Fiscal quanto em Acérdaos do CRF, no sentido de ndo
incluséo destes valores no numerador da equacao, pois, estas receitas ndo sofrem incidéncia
de ICMS nessa fase de tributacéo, in verbis:

PROCESSO N°: 0974292007-9

PARECER N°: 2011.01.05.00176

CONSULTA FISCAL — ICMS. Prestacdo de servico de comunicacéo.
Créditos do ativo fixo. Cessdo onerosa de meios de rede. Tratamento
tributério.

“Ante o exposto, por ndo vislumbrarmos base legal que enseje esteio a
pretensdo da Consulente, esta Geréncia de Tributagcdo ndo pode corroborar
com seu entendimento vez que ndo ha a figura do diferimento na operacéo
de cessdo de redes de telecomunicacdo, de modo que a Consulente ndo
podera excluir da composicdo de seu percentual de estorno de créditos, o
valor relativo a remuneracdo pelo servico de cessdo onerosa de meios de
redes”.

Excerto do voto no Acérdédo n.° 659/2019
()
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As receitas de DETRAF decorrem das operacdes de Interconexao de Redes,
estas se caracterizam pela cessdo onerosa, de parte da rede da autuada, a
outras empresas prestadoras de servico de telecomunicacéo para utilizacdo
nos servicos prestados por estas Ultimas, conforme dispde a clausula décima
do Convénio ICMS n° 126/1998:

Clausula décima. Na cessdo onerosa de meios das redes de
telecomunicacBes a outras empresas de telecomunicacBes constantes no
Anexo Unico, nos casos em que a cessionaria ndo se constitua usuaria
final, ou seja, quando utilizar tais meios para prestar servicos de
telecomunicagdes a seus proprios usuarios, o imposto sera devido apenas
sobre o preco do servigo cobrado do usuario final.

Na visdo da recorrente, essas operacOes, tratadas pela fiscalizacdo como
ndo tributadas pelo ICMS, estariam na verdade sujeitas a incidéncia do
ICMS, todavia o imposto estaria sujeito ao diferimento, pois tratam de
hip6tese em que o imposto é recolhido pela contratante do servi¢o sobre o
valor total cobrado do usuério final, ndo podendo, portanto, serem
consideradas como isentas e ndo tributadas para fins de apuracdo do
coeficiente de creditamento.

Ora, é fato notoério que o dispositivo contido na clausula décima, acima
descrita, claramente, prevé a desoneracdo do ICMS nessa fase de
tributacdo, ao transferir a cobranca do ICMS para uma etapa subsequente,
quando da prestacdo do servico a usuario final.

Na verdade, a Recorrente confunde fases distintas do ICMS como se fosse
uma Unica. Assim, enquanto a operacao de cessao de meios, entre a autuada
e a operadora contratante, encontra-se desonerada pelo ICMS, a operagdo
de prestagdo de um servico de telecomunicagdo entre a operadora
contratante e o usudrio final ocorre a tributagdo pelo ICMS.

O importante a ressaltar é que, quando realiza operacfes de DETRAF para
outras empresas de telecomunicagdes mencionadas no Anexo Unico do
Convénio ICMS n° 126/1998, a Recorrente fica desobrigada do
recolhimento do imposto incidente sobre tal operagdo. Portanto, néo
havendo imposto a se debitar, ndo ha que se falar em créditos relativos as
prestacdes anteriores.

Logo, as receitas decorrentes dessas operacdes/prestagdes ndo devem
constar do numerador da equagdo, pois ndo sofrem a incidéncia do ICMS
nessa fase de tributacdo, eis que o ICMS é cobrado e recolhido pelo
tomador do servico, que suporta toda a carga tributéria, apenas repassando
o valor do servico para a operadora.

Por sua vez, a julgadora monocréatica ponderou que:

Destarte, apesar de sabermos que as cessbes de meios de rede sao
prestacdes de servico de comunicacdo tributadas, ao analisarmos os
registros dos servicos por CFOP na Escrituracdo Fiscal Digital - EFD
verificamos que o Valor Contabil é bastante superior a Base de Calculo (fls.
8 a 12), porque a parcela restante esta lancada em Outras, ou seja, sem
tributacdo neste momento, pois a responsabilidade pelo recolhimento do
ICMS incidente sobre a cessdo dos meios de rede foi atribuida ao prestador
do servigo ao usuario final, ou seja, o cessionario.

Assim sendo, o ICMS ¢ devido pelo tomador do servigo em tela, 0
cessionario do servigo, motivo pelo qual o cedente dos meios de rede, ora
reclamante, ndo faz jus ao aproveitamento do crédito fiscal referente a estas
prestacdes de servico em observancia ao principio da ndo cumulatividade.
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Desse modo, ndo é permitido pela legislacdo lancar tais valores como se
tributados fossem no coeficiente de creditamento do CIAP, do cedente, vez
que incrementaria a parcela do ICMS a se apropriar de forma indevida.

()

Com estas explanacdes, fica evidente que as cess6es de meios de rede ndo
devem ser computadas como prestagdes de servico de comunicacdo
tributadas, quando ndo estiverem lancadas como tributadas na Escrituragdo
Fiscal Digital — EFD.

Do mesmo modo, ocorre com as operagOes sujeitas a sistematica da
substituicdo tributaria, as quais sdo computadas no calculo do coeficiente de
creditamento como registradas na escrita fiscal, é arrolada como tributada a
parcela lancada a titulo de base de célculo do ICMS, ou seja, acertado o
procedimento da fiscalizacéo.

Do exposto, ndo assiste razdo a reclamante de que devem ser inclusas no
numerador as receitas relativas as cessdes onerosas de meio de rede e
substituicdo tributaria, vez que a responsabilidade pelo tributo recai sobre o
cessiondrio da rede, logo a reclamante ndo faz jus a alocagdo destas
prestacdes de servico no numerador do Coeficiente de Creditamento.

Dessa forma, verifica-se que a julgadora monocratica apresentou
posicionamento ha muito pacificado nesta Casa, segundo o qual estas operacGes ndo devem
ser aproveitadas pelo cedente dos meios de rede, motivo pelo qual, ndo devem compor, na
condicdo de tributadas, o coeficiente de apropriacao de créditos decorrentes das entradas de
bens e mercadorias para o ativo permanente.

Também ndo merece reparos a fundamentacdo relativa as operacoes
sujeitas ao regime de substituigdo tributaria, que devem ser incluidas no “coeficiente de
creditamento como registradas na escrita fiscal”.

A necessidade de expurgar alguns valores associados a CFOP que néo
deveriam constar no céalculo do coeficiente de creditamento do CIAP ndo passou
despercebido pela diligente julgadora fiscal que, ap6s minucioso exame, excluiu os
montantes relacionados aos CFOP relativos a remessa para conserto ou reparo (5915 e
6915), comodato (5908), sob o argumento de que ndo constituem saidas definitivas,
conforme entendimento pacifico desta Casa.

No entender da instdncia prima, a corre¢do dos dados ndo importou
repercussao no crédito tributario apurado, sendo veja-se:

Em virtude disto, o Coeficiente de Creditamento em comento merece ser
reformado a fim de excluir do denominador as saidas para conserto e
comodato, conforme valores a seguir sumariados:

DENOMINADOR

CFOP | JANFIRO | FEVERFIR(O| MARCO ARRIL
5908 65.272,02 42.938,79 | 150.878,70 | 128.776,72
5915 -
6915 7.142.69 91.042,58 [ 138.628,79 | 176.728.51

TOTAL | 72.414.71 133.981,37 | 289.507,49 | 305.505,23

Dess
e modo, promovidos 0s ajustes no denominador do coeficiente de
creditamento, consoante valores e razBes supracitados, verificamos que
estas alteracBes ndo geram repercussao no citado coeficiente nem no crédito
indevido oriundo de aquisi¢ces para integrar 0 ativo permanente, objeto da
autuacao, de acordo com as tabelas abaixo transcritas:
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- TOTAL DAS SAIDAS CFOPs TOTAL DAS
e L (1) EXCLUIDOS SAIDAS (2)
jan/16 37.063.535.26 72.414.71 36.991.120.55
ev/l6 35.960.133,14 133.981.37 35.826.151.77
mar/16 34.741.886,17 289.507.49 34.452.378.68
abr/16 35.676.444 08 305.505.23 35.370.938.85

ORS_: (i) TOTAL A8 SAIDAS (1) sdo os valores comuptados pela fiscalizagdo, conforme
demonsirativos fiscais anexos ds fls. 8 a 12 dos auros.

{ii} TOTAL DAS 545045 ¢2) sdo os valores camputados no TOTAL DAN SAIDAS 1)
excluidos os CFOPs 5908, 5915 e 6915,
0, temos como coeficiente de creditamento os seguintes valores:
i SAIDAS TOTALDAS | o o e
ANO | MES | TRIBUTADAS SAIDAS ©=B/C)
(B) (C) '
JAN 22.424.126,00 | 36.991.120,55 0.61
2016 |-FEY 22.366.655,06 |  35.826.151.77 0,62
- MAR 21.587.405,46 | 34.452.378.68 0.63
ABR 21.703.180,47 | 35370.938 85 0.61

CIES

saidas po rnatureza de operagdo

(B} correspondem aos valores conintates no Demonstrative de operagdes de

¢ C ) representam as safdas excluidas ox operagdes em comodato € remessas para

CEMTERErT.
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Enta

Com a devida vénia ao entendimento apresentado pela instancia, percebe-se

Assim, o coeficiente correto apresenta a seguinte configuragéo:

que os ajustes realizados impactam o crédito tributario, situacdo que ndo foi percebida pela
indicagéo do coeficiente do CIAP com duas casas decimais.

Ano Més Saidas Tributadas | Total das Saidas Coeficiente (D =
(B) © B/C)
Jan 22.424.126,00 36.991.120,55 0,6062029391537316
2016 Fev 22.366.655,06 35.826.151,77 0,6243108443125986
Mar 21.587.405,46 34.452.378,68 0,6265867927584267
Abr 21.703.180,47 35.370.938,85 0,6135879107432852

tributério:

Os coeficientes acima delineados provocam o seguinte resultado no crédito

Parcela de
ICMS - -
Ano Mas Passivel de Saidas Total das Coeficiente grig'tﬁ; A (rige(:ilgoéo Crédito
Apropriagdo | Tributadas (B) Saidas (C) (D=BIC) prop! propriag Indevido
no Periodo no Periodo
—Bloco G -
Reg. G110
Jan 197.555,12 | 22.424.126,00 | 36.991.120,55 | 0,60620294 | 119.758,49 | 197.555,12 77.796,63
2016 Fev 195.952,85 | 22.366.655,06 | 35.826.151,77 | 0,62431084 | 122.335,49 | 195.952,85 73.617,36
Mar 195.690,07 | 21.587.405,46 | 34.452.378,68 | 0,62658679 | 122.616,81 | 195.690,07 73.073,26
Abr 195.218,75 | 21.703.180,47 | 35.370.938,85 | 0,61358791 | 119.783,86 | 195.218,75 75.434,89
Valor Total 299.922,13
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Sem mais a acrescentar, cabe-nos retificar o crédito tributario langado no auto
de infracéo, para que apresente o seguinte valor devido:

Crédito - Auto de Infracédo Crédito Devido
Valor Cancelado

Infracéo Periodo ICMS Multa Total ICMS Multa Total
jan/16 77.858,07 | 77.858,07 | 155.716,14 | 77.796,63 | 77.796,63 | 155.593,26 122,88
CREDITO | fevile | 7367116 | 7367116 |147.342,32| 73.617.36 | 73.617,36 |147.234,72 107,60
INDEVIDO | a6 | 73.692,00 | 73.692,00 | 147.384,00| 73.07326 | 73.073,26 | 146.146,52 1.237,48
abr/16 | 75.901,70 | 75.901,70 | 151.803.40 | 75.434,89 | 75.434,89 | 150.869,78 933,62
Total 301.122,93 | 301.122,93 | 602.245,86 | 299.922,14 |299.922,14 | 599.844,28 2.401,58

CARATER CONFISCATORIO DA MULTA

O inciso | do art. 55 da Lei n® 10.094/13 e o paragrafo Unico do art. 1° do
Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais* estipulam que os 6rgdos julgadores
pertencentes a Justica Fiscal Administrativa ndo possuem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de normas e para deixar de aplicar, sob fundamento de ilegalidade, ato
normativo estadual, motivo pelo qual, torna-se despiciendo analisar 0s argumentos que
pugnam pelo reconhecimento da natureza confiscatdria das multas.

Vale lembrar que esse tema ja foi abordado por diversas vezes pelo E.
Conselho de Recursos Fiscais, fato que motivou a edicdo de Sumula Administrativa n° 03,
publicada no Diario Oficial Eletrénico da Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019,
Cujo teor passa a ser reproduzido:

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui
na competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acorddos nes:
436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e
quanto ao mérito, pelo seu parcial provimento, reformando a decisdo singular, para julgar
parcialmente  procedente o Auto de Infragio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002410/2020-84, lavrado em 29 de dezembro de 2020 contra a empresa
TIM S.A., inscricdo estadual n® 16.126.110-8, declarando devido o crédito tributario no
valor total de R$ 599.844,28 (quinhentos e noventa e nove mil, oitocentos e quarenta e
quatro reais e vinte e oito centavos), sendo R$ 299.922,14 (duzentos e noventa e nove mil,
novecentos e vinte e dois reais e catorze centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos 78,

* Lei n° 10.094/2013:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:

| - a declaragdo de inconstitucionalidade;

Portaria n® 80/2021 — Sefaz

art. 1° ...

Parégrafo Gnico. E vedado ao Conselho de Recursos Fiscais deixar de aplicar ato normativo, ainda que sob alegagéo de sua ilegalidade ou
inconstitucionalidade.
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I, 1l e lll, todos do RICMS/PB e R$ 299.922,14 (duzentos e noventa e nove mil, novecentos
e vinte e dois reais e catorze centavos) de multa por infracdo, com base no artigo 82, V, “h”
da Lei n° 6.379/96.

Por oportuno, cancelo o montante de R$ 2.401,58 (dois mil, quatrocentos e
um reais e cinquenta e oito centavos)

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 14 de
junho de 2022.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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